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Resumen

En esta contribucion se aborda la vinculacién del potencial cientifico tecnoldgico de
la provincia de Holguinen el periodo 2020-2023al Sistema de Programas vy
Proyectos, componente fundamental del Sistema de Ciencia Tecnologia e
Innovacién con alcance nacional, sectorial o territorial. Se realiza con el objetivo de
evaluar el desempefio y el aporte al desarrollo econdémico, social y ambiental, y con
la forma en que un individuo puede afadir valor. Los resultados obtenidos
evidencian que no existe plena correspondencia entre el potencial cientifico
tecnoldgico y su participacion en programas y proyectos de investigacién desarrollo
e innovacion, aun es insuficiente el nexo entre los sectores académico, cientifico y
empresarial que inciden en la generacion de nuevos o mejorados bienes servicios 0
procesos. Es necesario gestionar el desempefio del potencial cientifico tecnoldgico
como una herramienta para el logro del alto desempefio y su contribucion al
desarrollo econdmico social y ambiental.
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Abstract

This contribution addresses the linking of the scientific-technological potential of the
province of Holguin in the period 2020-2023 to the System of Programs and Projects,
a fundamental component of the Science, Technology and Innovation System with
national, sectoral or territorial scope. Is done with the objective of evaluating
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performance and contribution to economic, social and environmental development,
and with the way in which an individual can add value. The results obtained show
that there is not full correspondence between the scientific-technological potential
and its participation in research, development and innovation programs and projects;
the link between the academic, scientific and business sectors that influence the
generation of new or improved goods services or processes is still insufficient. It is
necessary to manage the performance of scientific-technological potential as a tool
for achieving high performance and its contribution to economic, social and
environmental development.

Keywords: performance; human potential; programs and projects

Introduccion

La Agenda 2030 y sus Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS), establecen
una vision transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental de
los Estados Miembros de las Naciones Unidas, en particular constituyen una
oportunidad y punto de partida para que los paises de la regiébn de América Latina y
el Caribe puedan evaluar como llegar a esa meta (CEPAL, 2017). Por su parte, la
Constitucion de la Republica de Cuba, proclamada en 2019, estipula en su Articulo
21, la importancia que le concede el Estado a los avances de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién (CTI) como elementos imprescindibles para el desarrollo
econdémico y social y estimula la investigacion cientifica con un enfoque de
desarrollo e innovacion, priorizando la dirigida a solucionar los problemas que
atafien al interés de la sociedad y al beneficio del pueblo (Gaceta Oficial, 2019).

En coherencia con este escenario, y como parte de la actualizacion del modelo
econdémico cubano, se establecio el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social
(PNDES) hacia el 2030(MEP, 2020), donde se define el Macroprograma de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en sintonia con el eje estratégico “Potencial humano,
ciencia, tecnologia e innovacion” y un conjunto de politicas asociadas. EI PNDES
resalta la importancia del potencial humano, la ciencia, la tecnologia y la innovacion
como la via para vencer al gran desafio de contar con una economia basada en el
conocimiento (Rodriguez y Nuiez, 2021).

A la par, el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SCTI), reconoce al
potencial humano como componente esencial y su formacién y desarrollo se

encuentra entre las prioridades establecidas. La puesta en vigor del Decreto Ley
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7/2020 (Consejo de Estado, 2021), instituye una normativa para el SCTI, donde se
remarca la importancia de la gestion del potencial humano vinculado a la actividad
de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) y orienta su retribucibn basada en el
impacto de los resultados econdmicos, cientificos, sociales y ambientales.

Del mismo modo, esta actividad de CTI se organiza en forma de programas y
proyectos de alcance nacional, sectorial o territorial, como principal forma para su
planificacion y financiamiento. En este contexto, y a pesar de que el afio 2020 estuvo
signado por la presencia de la COVID-19, se llevé a cabo un reordenamiento de los
programas nhacionales, aprobados por Resolucién No. 185/2020 de la Ministra del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA), como respuesta a
prioridades de pais. Asimismo se procedid a la conformacion de programas
sectoriales y se ratifico la ejecucion de programas y proyectos a escala territorial, los
cuales contarian con la aprobacion de los gobiernos provinciales.

Materiales y métodos

La investigacion empled los métodos de andlisis sintesis e induccion deduccion, asi
como la observacion cientifica y el andlisis documental de gran valor para desarrollar
la evaluacion del desempefio del potencial humano vinculado a la gestion de CTI, a
través de su participacion en el Sistema de programas y proyectos territoriales en el
periodo 2020-2023. Se utilizaron como fuentes de informacién primaria: Planes
anuales de CTly modelos de informacion estadistica de los actores del Sistema
Territorial Holguin; Informes de balance de la actividad de CTI de los Centros de
Educacion Superior (CES) y Entidades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ECTI) y
los expedientes Unicos de los programas y proyectos territoriales, correspondientes
al periodo 2020-2023.

Las consultas se realizaron en los archivos de la Subdelegacion de Ciencia
Tecnologia e Innovacion de la Delegacion Territorial de CITMA en Holguin (2023),
entidad que dirige los programas territoriales de CTI, acorde a la Resolucion No.
287/19 (Citma, 2019). Ademas se entrevistaron investigadores de las ECTI, de las
entidades del Sistema Citma en el territorio, de las Universidades de Holguin y de
Moa y aJefes y Secretarios de los Programas Territoriales. La informacion obtenida

fue organizada a través de los libros de trabajo de Microsoft Excel.

Resultados

Gestion del Sistema de Programas y Proyectos
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El Sistema de Programas y Proyectos de Ciencia, Tecnologia elnnovaciéon como
componente del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion delpais, constituye la
forma organizativa para la planificacion, financiamiento, ejecucién,evaluacion y
control de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacién. La Resolucion
No. 287/2019 de CITMA constituye la normativa juridica vigente para llevar a cabo el
proceso a todos los niveles y se materializa con la elaboracién del Plan de la
Economia Nacional que se lleva a cabo por parte de los Organismos de la
Administracion Central del Estado (OACE), las Entidades Nacionales (EN), las
Organizaciones Superiores de Direccibn Empresarial (OSDE) y los Gobiernos
Provinciales y Municipales, de conjunto con el CITMA(GOmez et al., 2020).

La Resolucion No0.185/2020 de CITMA aprobd los programas nacionales para el
periodo 2020-2025, como resultado del reordenamiento de los existentes en el
periodo anterior.A partir de ello se reorientan algunos aprogramas sectoriales y se
convocan otros nuevos.

En el periodo 2020-2023, en la provincia de Holguin, se ejecutaron34 proyectos
asociados a programas nacionales y 35 a sectoriales, con presencia en 11 de los
programas nacionales aprobados (78,5 %) y en 13 sectoriales (29,5%). Destaca que
el 70 % de estos proyectos corresponde a las universidades del territorio, donde
prevalece la funcién de entidades participantes y no como entidades ejecutoras
principales (Torres, 2023).

Este comportamiento ratifica la argumentacion de Nufiez y Montalvo (2015)donde
las universidades deben desempefiar un papel importante mediante la creacion de
vinculos entre las actividades de investigacibn e innovacion y la solucién de
problemasque afectan la vida cotidiana del territorio, que ademas explicitan que la
politica de CTI requiere también de un enfoque territorial y no solo sectorial o
nacional.

Programas Territoriales de Ciencia Tecnologia e Innovacion

La gestion de programas y proyectos de ciencia e innovacion ha constituidoun pilar
importante para el desarrollo y consolidacion del Sistema Territorial de
Ciencia,Tecnologia e Innovacion (STCTI) en Holguin. La conduccion de este
proceso se establece para dar respuesta a las prioridades identificadas en la

Estrategia Provincial de Ciencia,Tecnologia e Innovacion (Morején, 2017), aprobada
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por Acuerdo No. 236 del Consejo de la Administracion Provincial del 11 de
septiembre de 2017.

El STCTI, estd conformado por actores sociales y estructuras que desempefian
importantes roles y funciones. Destacan los cuatroCES: Universidad de Holguin;
Universidad de Moa; Universidad de Ciencias Médicas, Facultad Politica “Pedro
Diaz Coello” y la Filial de la Universidad de las Artes (ISA). Se cuenta con 10ECTI,
distribuidas en los municipios de Holguin, Gibara, Mayari y Moa. Ademas, el sector
de bienes y servicios esta representado por 103 empresas. Existen dos polos
cientificos productivos y un conjunto de consejos técnicos asesores y elementos de
integracion como el Forum y la ANIR y otras asociaciones cientificas que
contribuyen a la integracion. EI 20 de mayo de 2019 fue creada en la provincia la
cuarta Filial de la Academia de Ciencias de Cuba, conocida como Filial Oriente
Norte, pues incluye a académicos de la provincia de Las Tunas.

La provincia de Holguin cuenta con 11 programas territoriales de CTIl conformados
para dar respuesta a las prioridades identificadas en la Estrategia de Desarrollo
Territorial, en plena correspondencia con el PNDES. En la tabla 1 y la figura 1 se
presentan los programas y proyectos asociados a estos ejecutados en el periodo
2020-2023,que ascienden a un total de 105 proyectos (Torres, 2023).

Tabla 1

Programas Territoriales de Ciencia Tecnologia e Innovacién en Holguin

Nombre del programa/Cédigo Entidad que gestiona Municipio/
OACE
Produccion de alimentos sobre Unidad de Extension Gibara/
bases sostenibles Holguin. Investigacion y Capacitacion MINAGRI
PT131HO001 Agropecuaria
Transformacion energética de la Holguin/
provincia Holguin.PT223HO002 Universidad de Holguin MES
Modernizacién e innovacion de la Holguin/
gestién de la administracion publica Universidad de Holguin MES
en Holguin. PT223HO003
Desarrollo  sostenible de las Centro de Investigaciones y Holguin/
montafias en la provincia Holguin. Servicios Ambientales de Holguin CITMA
PT211H0004
Aprovechamiento integral de los Moa/
recursos minerales en la provincia Universidad de Moa MES
Holguin. PT223HO005
Impacto del cambio climatico en la  Centro Meteorolégico Provincial Holguin/
provincia Holguin. PT211HO006 CITMA
Desarrollo de la produccién cafiera,
mecanizacion y comunidades Universidad de Holguin Holguin/
rurales en la provincia Holguin. MES

PT223HO007
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La gestion del desarrollo territorial Consejo Provincial Ciencias Holguin/
desde las ciencias sociales vy Sociales y Humanisticas CITMA
humanisticas. PT211HO008 /Delegacion Citma Holguin

Holguin, un destino turistico Holguin/
inteligente y sostenible. Universidad de Holguin MES

PT223HO009

Gestion del desarrollo de la salud Universidad de Ciencias Médicas Holguin/
publica en la provincia Holguin. MINSAP
PT321HO0010

Cultura fisica y deporte en la Direccién Provincial Deportes Holguin/
provincia Holguin. PT271HO011 INDER
Figura 1

Programas y proyectos territoriales ejecutados en el periodo 2020-2023
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En la figura 2 se representan los actores del STCTI que se involucran en el Sistema
de Programas y Proyectos. Las entidades ejecutoras principales de los proyectos se
concentran en dos CES: Universidad de Holguin y Universidad de Moa; cuatro ECTI:
Centro de Investigaciones y Servicios Ambientales, Unidad de Extension
Investigacion y Capacitacion Agropecuaria, Centro Meteorologico Provincial y Centro
de Informacion y Gestion Tecnoldgica, Filial IDICT,y la Sociedad Cubana para la
promocién de fuentes renovables de energia y el respeto ambiental, Delegacion
Provincial de Cubasolar Holguin (Torres, 2023).

Figura 2
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Actores del STCTI en los programas y proyectos por prioridades
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Se observa que la participacién del sector empresarial resalta en el Programa
Territorial de Transformacién Energética, dado que la gestion energética es un
subsistema de la gestion empresarial, a la vez que esta definido como un sector
estratégico del PNDES 2030.

Gestion del desempefio del potencial humano

Como afirman Diaz-Canelet al. (2020): “(...) si bien la Revolucién ha formado un
importante potencial humano y creado significativas capacidades cientificas y
tecnoldgicas, la utilizacion efectiva de ese potencial dista de ser la adecuada”. En
tanto, Zamora (2022) ratifica que el potencial humano es el recurso mas preciado de
una nacion, y su captacion, formacién y desarrollo deben encontrarse entre las
prioridades establecidas por los gobiernos para impulsar y desarrollar su politica
econOmica social, constituyéndose a su vez como el componente esencial del
Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La puesta en vigor del Decreto Ley 7/2020 (Consejo de Estado, 2021), instituye una
normativa para el SCTI, donde se remarca la importancia de la gestion del potencial
humano vinculado a la actividad de ciencia tecnologia e innovacion (CTI) y orienta
su retribucion basada en el impacto de los resultados econdmicos, cientificos,
sociales y ambientales. A su vez, el Decreto 40, Reglamento del Decreto Ley
712020, tiene como objeto establecer el funcionamiento de sus componentes; el
potencial cientifico y tecnoldgico, las prioridades y la planificacion y financiamiento

de las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion y del sistema de programas y
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proyectos. La tabla 2 informa por cantidad el potencial cientifico tecnologico de la
provincia de Holguin en el periodo 2020-2023.
Tabla 2

Potencial humano vinculado a la actividad de Ciencia Tecnologia e Innovacion

Afio  Doctores en Master en Investigadores
Ciencias, Dr. C. Ciencias, M. Sc. categorizados
2020 427 3999 357
2021 389 4658 366
2022 440 5995 416
2023 449 5840 429

Al cierre de 2023, el 76,2 % del numero de doctores en ciencia de determinada
especialidadcorresponde a la Universidad de Holguin, se incluyen los nueve
correspondientes a la Direccidon Provincial de Educacion, tres de las Facultad “Pedro
Diaz Coello”, dos de ETECSA, una de las Direccion Provincial del INDER y uno de la
empresa RAUDAL, 12 corresponden a ECTI. De los maestros en ciencias el 68,5 %
pertenece al sector de Educacion.

Del total de investigadores categorizadossiete son titulares; 62 auxiliares; 321
agregados (77,2 %), donde 287 (89,4 %) son de la Universidad de Ciencias Médicas
y 39 aspirantes a investigadorEl comportamiento en las ECTI equivale a 72
categorizados, de ellos: tres titulares; 29 auxiliares; 33 agregados y siete aspirantes
a investigador, asi como 10 biotecnologos de Il nivel, estos dltimos del Centro de
Investigacion y Rehabilitacion para las Ataxias Hereditarias(Delegacion Citma
Holguin, 2023).

Con el objetivo de conocer la contribucion del potencial cientifico al desarrollo
econdémico y social del territorio, se analiza su vinculacion a los programas y
proyectosterritoriales, incluido el potencial identificado por su conocimiento para
integrar los grupos de expertos encargados de valorar los resultados alcanzados por
cada proyecto. En la siguiente figura semuestra el comportamiento en el periodo
evaluado.

Figura 3

Potencial cientifico tecnolégico en Programas y Proyectos Territoriales 2020-2023
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Segun TorresFlorez (2018), se busca gestionar el desempefio y un ambiente de
mejora continua, no solo quedarse en evaluar. Esta es una propuesta para utilizar
gue sugiere tener un estado ideal de desempefio. Como expresa el lineamiento 77
(PCC, 2021), el pais apuesta por un Sistema de Investigadores y Tecndlogos como
mecanismo de atencién al potencial humano del pais, fomentando la superaciony
aplicacion de incentivos materiales y morales a la produccién cientifica yla

innovacion.

Conclusiones

La investigacion demuestra la débil conexidn del potencial cientifico tecnoldgico del
territorio mediante su participacion en el Sistema de Programas y Proyectos definido
para dar respuesta a las prioridades. Esto limita ademas el objetivo del STCTI de
incrementar el impacto de los resultados cientificos que se generan para contribuir al
desarrollo econdmico, social y ambiental, y con la forma en que un individuo puede
afiadir valor.

Las universidades y entidades de ciencia deben incrementar su vinculo con el sector
empresarial, con aportes de bienes y servicios de valor agregado que propicien las
exportaciones, la sustitucion de importaciones y satisfagan las demandas de la
sociedad holguinera y del pais, mediante el Sistema de Programas y Proyectos, el
STCTI necesita dinamizar y perfeccionar sus mecanismos de gestion.

La gestion del desempefio que emerge como una propuesta innovadora, potencia el
talento y el alto desempefio para contribuir al desarrollo econémico y social. Se

requiere el abordaje desde un proceso de gestidon, con énfasis en el control que
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proporciona retroalimentacién, responsabilidad y documentacion para el desempefio

de los actores del Sistema Territorial.
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