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Resumen

El derecho a la libertad sindical es un vehiculo para lograr reivindicar otros tantos derechos
laborales. En la medida que el trabajador logra agremiarse adquiere fortaleza y respaldo, ante
ello, la injerencia estatal, solo debe estar presente para la proteccion del derecho y no para
contenerla. Tras una exhaustiva comparacién entre la situacién de este derecho entre Ecuador
y Argentina pudo concluirse que Ecuador, ocupa uno de los ultimos puestos en la garantia de
este Derechoy, Argentina, uno de los primeros, no solo en la region sino también, en el mundo.
Lo que conlleva a implementar sus aciertos en esta esfera. Esto se logra tras el planteamiento
y alcance como objetivo general trazado: Comparar la regulacion normativa y materializacion
del derecho a la libertad sindical en el sector laboral privado ecuatoriano con su situacion
normativa y practica en el ordenamiento juridico argentino, a fin de contar con herramientas
que permitan perfeccionar y superar las falencias de este derecho en Ecuador. Todo se logra
a través de un enfoque cualitativo y métodos cientificos como el analitico-sintético, el
exegético y el comparativo.

Palabras clave: Libertad sindical, sector privado, estudio comparado, Ecuador, Argentina
Abstract

The right to freedom of association is a vehicle to achieve many other labor rights. To the
extent that the worker manages to join a union, he or she acquires strength and support;
therefore, state interference should only be present to protect the right and not to contain it.
After an exhaustive comparison between the situation of this right between Ecuador and
Argentina, it was possible to conclude that Ecuador occupies one of the last positions in the
guarantee of this Right and Argentina, one of the first, not only in the region but also in the
world. Which leads to implementing its successes in this sphere. This is achieved after the
approach and scope as a general objective: Compare the normative regulation and
materialization of the right to freedom of association in the Ecuadorian private labor sector with
its normative and practical situation in the Argentine legal system, in order to have tools that
Allow us to perfect and overcome the shortcomings of this right in Ecuador. Everything is
achieved through a qualitative approach and scientific methods such as analytical-synthetic,
exegetical and comparative
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Introduccion

En el ambito laboral, donde existe notoriamente establecida, una relacion juridica que padece
disparidad, precisamente por sus partes: empleador y trabajador, es donde mas se demanda
el reconocimiento y garantia de derechos, como el de libertad sindical. Pues, en la asociacion,
reunion y union de los trabajadores, se encuentra el escenario en que logra la clase
trabajadora, posicionar sus derechos, haciéndose mas fuerte y visible.

Si bien la Constitucién de la Republica del Ecuador ha dejado sentada una amplia relacion de
derechos laborales que, ademas, estan reconocidos en leyes especificas de la materia laboral,
como es el caso, por ejemplo, del Codigo de Trabajo y de la Ley Organica de Servicio Publico,
LOSEP, puede afirmarse que, existen problemas con la materializacion de este derecho en
Ecuador.

De hecho, existen estudios recientes que han denotado que la situacion del sindicalismo en
Ecuador esta en graves condiciones.:

La CSI' presentd su informe anual este 12 de junio de 2024, en la 112.2 reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo, de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), que se celebra en Ginebra. El indice clasifica a los paises en funcién
de su cumplimiento de derechos laborales colectivos, en concreto, los derechos
de libertad de asociacion, negociacion colectiva y huelga. La medicién es del 1 al
5, siendo 5 la peor calificacion. Con un puntaje de 5, Ecuador ocupa el puesto tres
del ranking, entre 151 paises encuestados. Solo Bangladesh y Bielorrusia
estuvieron por delante de Ecuador, como los peores paises para la sindicalizacion
laboral. (CSIA, 2024)

Para ofrecer este informe, se analizé la situacion de mas de 25 empresas privadas presentes
en Ecuador, entre ellas, Holcim y Nestlé, que pertenecen al sector privado. Por ello, llama la
atencion investigar acerca de las causas que determinan esta situacion, su estado actual, el
estado del derecho en el plano normativo, pero es necesario hacerlo, tanto en el ambito
privado y como de forma comparativa.

En base a los numeros y a los informes existentes en Ecuador, se toma la decision de
compararlo con la situacion de Argentina, pero solo en el ambito sindical, pues su
ordenamiento juridico esta en una situacion muy favorable.

Planteamiento del Problema Cientifico

Y es que, en Ecuador, la libertad sindical en el sector privado no ha experimentado un
desarrollo significativo en los ultimos afos, lo que limita el derecho de los trabajadores a
agremiarse y a gozar de beneficios adecuados derivados de ese primer derecho que es la
libertad sindical. En contraste, Argentina ha desarrollado una normativa sindical sélida y
sostenible que garantiza mejores derechos para todos los trabajadores. Este analisis
comparado puede propiciar respuestas en cuanto a como puede fortalecerse el derecho a la
libertad sindical en Ecuador.

Por ello, se deja formulado como Problema cientifico, el siguiente: ;Dada la situacion
desfavorable para los trabajadores, existente en Ecuador con respecto al derecho a la libertad
sindical frente a los adelantos normativos al respecto presentes en el ordenamiento juridico

1 Confederacién Sindical Interamericana de Trabajadores
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argentino, podra su comparacion, delimitacion de convergencias y divergencias, ayudar a
fortalecer este derecho en el ordenamiento juridico ecuatoriano?

Para solventar esta interrogante cientifica, se han trazado varios objetivos, tanto general como
especificos, con la respectiva correlacién entre ellos y su directa tributacion al problema
cientifico desde el punto de vista metodoldgico.

Se plantea entonces, como objetivo general:

1- Comparar la regulacion normativa y materializacion del derecho a la libertad sindical
en el sector laboral privado ecuatoriano con su situacién normativa y practica en el
ordenamiento juridico argentino, a fin de contar con herramientas que permitan
perfeccionar y superar las falencias de este derecho en Ecuador.

Y, como objetivos especificos se plantean:

1- Determinar los origenes y evolucion historica del derecho a la libertad sindical.

2- Analizar el contenido doctrinario y normativo del derecho a la libertad sindical a nivel
internacional y en Ecuador.

3- Identificar los aciertos y desaciertos del tratamiento normativo y aplicacion practica del
derecho a la libertad sindical en Argentina.

Para alcanzarlos, se emplea un enfoque de investigacion de naturaleza cualitativa, con el que
se profundiza en el contenido de cada categoria implicita en este tema, sobre todo, ahondando
en lo tedrico. Dicho enfoque es sustentado por métodos cientificos tales como, el de revisién
bibliografica, que permite profundizar en el tratamiento bibliografico del tema, y su estado
actual.

El analitico- sintético, que permite el analisis y la sintesis, como habilidades propias del
investigador y de su actividad investigativa. Otro es el método exegético, idoneo para
interpretar el derecho y las normas juridicas. Para terminar con la aplicacion del método
comparativo, a través del cual, se logra discernir los aciertos y desaciertos a obtener de la
comparacion entre los ordenamientos juridicos ecuatorianos y argentinos alrededor del
tratamiento legal del derecho a la libertad sindical.

Desarrollo
1.1. Origenes y evolucion histérica del derecho a la libertad sindical

La libertad sindical es una mas de los tantos derechos y libertades que han sido conquistados
por la clase obrera en el mundo, a través de su incesante y progresiva lucha. Implica ser libre
para asociarse, sindicalizarse, y poder aunar fuerzas para asi, poder hacer valer los derechos
de la clase obrera que siempre, estan en desventajas con respecto a la posicion de cualquier
empleador. Este, de hecho, es uno de aquellos derechos que contribuyen a igualar o equiparar
la brecha entre ambas partes de la relacién laboral. Y es también, una de las razones por las
que se impone como necesaria, la intervencién estatal a favor del trabajador.

La libertad sindical es un derecho que supone la posibilidad de formar asociaciones sin
restricciones legales o necesarias, tal y como debe ser en una sociedad democratica.
Asimismo, es un derecho que implica la libertad de toda persona de poder elegir la filiacion a
las entidades sindicales. Al respecto, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, SIDH,
ha entendido que la libertad sindical tiene dos dimensiones: la individual y la colectiva:
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La organizacion y actuacion colectivas son mecanismos importantes para que las
y los trabajadores puedan exigir mejores condiciones de trabajo tanto a sus
empleadores, como al propio Estado. Esa libertad consiste en la facultad de
constituir organizaciones sindicales y poner en marcha su estructura interna,
actividades y programa de accion, sin intervencion de las autoridades publicas que
limite o entorpezca el ejercicio del respectivo derecho. En relacion a la libertad
sindical, esta supone la posibilidad de formar asociaciones sin restricciones
legales o necesarias en una sociedad democratica. Asimismo, es un derecho que
implica la libertad de toda persona de poder recusar la filiacién a las entidades
sindicales. El Sistema Interamericano ha entendido que la libertad sindical tiene
dos dimensiones: la individual y la colectiva. (CIDH, 2020)

Salazar, es uno de los autores que relaciona el origen el derecho a la libertad sindical en las
primeras asociaciones de profesionales como lo colegios romanos, gremios de artesanos y
mercaderes, por ejemplo, pero su origen esta en la revoluciéon industrial. Su evolucién se
describe a través de tres etapas: prohibicion — tolerancia - reconocimiento.

Su prohibiciéon fue un fendmeno evidente en Europa (Vg. El Edicto de TURGOT y
con mayor fuerza la Ley Chapelier de 1791). La llamada cuestion social, genera —
en plena prohibicién- timidas e incipientes reacciones entre los trabajadores
(timidas al principio) y que luego irrumpiran con mayor énfasis y en forma virulenta
en distintos espacios (incluso con asociaciones obreras de caracter clandestino o
al margen de la ley) al punto que después de multiples huelgas, manifestaciones y
otras acciones colectivas conquistaran la tolerancia por parte del Estado y en
consecuencia el reconocimiento normativo posterior. Es en este estadio, donde
tiene lugar el llamado advenimiento del régimen sindical. (Salazar, 2022, p. 107)

La asociacion sindical en sus origenes y evolucion, fue considerada un delito, para convertirse
hoy, en un derecho humano y en una obligacidon del Estado en cuanto a su garantia y
materializacion. Entre sus caracteristicas esta que es la unidon o combinacion de varios
intereses individuales, pero indivisibles pues de ahi deriva su naturaleza colectiva y privada.
Esa unién responde a un interés comun que es su finalidad

En definitiva, lo que caracteriza a la libertad sindical es su estrecha relacién con
los intereses colectivos de los trabajadores, sobre la base de los cuales ellos se
organizan a fin de satisfacer sus necesidades en el ambito colectivo, en armonia
con los demas derechos sociales, destacandose por tanto que los derechos
colectivos no son patrimonio exclusivo del derecho colectivo, sino también del
derecho social, que comprende al laboral. (OIT, 2012)

La libertad sindical es una libertad asociada a otros derechos como la negociacion y autotutela
defendiendo los maximos intereses de los trabajadores y se encuadra como un derecho civil,
politico, econémico y cultural.

1.2. Tratamiento constitucional y normativo del derecho a la libertad sindical en
Ecuador y su situacion actual

Independientemente de que incluso, la Constitucion ecuatoriana reconoce el derecho de todo
trabajador a asociarse o sindicalizarse, en su art. 326, exactamente en los numerales 7 y 8,
conocido como derecho a la libertad sindical, la actualidad ecuatoriana sobre este tema denota
cuestiones muy serias:

Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:
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7. Se garantizara el derecho y la libertad de organizaciéon de las personas
trabajadoras, sin autorizacion previa. Este derecho comprende el de formar
sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacion, afiliarse a las de
su eleccion y desafiliarse libremente. De igual forma, se garantizara la
organizacién de los empleadores.

8. El Estado estimulara la creacion de organizaciones de las trabajadoras y
trabajadores, y empleadoras y empleadores, de acuerdo con la ley; y promovera
su funcionamiento democratico, participativo y transparente con alternabilidad en
la direccién. (Asamblea Nacional de Ecuador, 2008)

Un articulo de un sitio web cita varios casos que constatan esa afirmacion, entre ellos:

(...) el caso de una empresa procesadora de aceite de palma en el que los
trabajadores recibieron amenazas de muerte por intentar sindicalizarse. También,
otro caso del sector publico en el que 26 trabajadores fueron despedidos al intentar
establecer un sindicato. Ademas del restrictivo marco juridico que rige para los
sindicatos, las autoridades rechazan sistematicamente, sin justificacion alguna, las
solicitudes de registro de sindicatos. (Primicias, 2024)

Pero, no es un problema exclusivo de Ecuador, de hecho, en informes que muestran el
panorama regional y global respecto a la libertad sindical se constata:

La calificaciéon promedio en el continente americano fue de 3,56 puntos, siendo
la region "mas mortifera para trabajadores y sindicalistas", con 16 asesinatos
registrados en 2023-2024. Segun el informe, casi el 90% de los paises de la
region violaron el derecho de huelga e impidieron el registro de sindicatos. De
manera global, casi nueve de cada 10 paises también violaron el derecho de
huelga, mientras que alrededor de ocho de cada 10 naciones negaron a los
trabajadores el derecho a negociar colectivamente mejores condiciones
laborales. Es preocupante el aumento en el arresto de sindicalistas, que subid
del 46% en la edicion anterior al 49% en el informe de 2024. Mientras tanto, el
derecho a la libertad de expresion y de reunion se restringio en el 43% de los
paises. (CSl, 2024)

Acorde a estos preceptos, puede entenderse que se conciba al Ministerio del Trabajo, en
virtud de sus facultades constitucionales y legales, como el ente encargado de regular y
garantizar el derecho al trabajo en el territorio ecuatoriano. Basandose esta facultad, ademas,
en los convenios internacionales ratificados por el pais y el ordenamiento juridico vigente, vy,
especificamente, ademas de los preceptos ya transcritos, enunciese también, el art. 33 de la
Constitucion.

De esto deriva claramente, la obligacion estatal no solo de garantizar, propiciar y coadyuvar,
sino, también, de incentivar estos derechos, bajo los principios de democracia, participacion,
transparencia y alternabilidad y legalidad. Todos estos principios son de inmediata aplicacion
por parte y ante cualquier servidor publico. Y, si se habla de jerarquia normativa, segun lo
dispuesto en el articulo 425 de la Constitucion, el Estado tiene la obligacion de cumplir lo
dispuesto en el Convenio num. 87 de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT), al ser
este, el instrumento internacional que, por excelencia, define la libertad sindical:
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(...) como el derecho de los trabajadores a constituir las organizaciones que
estimen convenientes y afiliarse a las mismas; redactar sus estatutos y
reglamentos administrativos; elegir libremente a sus representantes; organizar su
administracion y sus actividades, y el de formular su programa de accion, sin
injerencia de las autoridades publicas. (OIT, 2024)

Para emitir un criterio de control convencional con respecto al cumplimiento de las
disposiciones del Convenio num. 87, la OIT, el Estado ecuatoriano, a través de su cartera
Ministerio de Trabajo considera:

En virtud del principio de legalidad y derecho a la seguridad juridica, el Estado
ecuatoriano esta desarrollando una propuesta normativa dirigida al legislativo en
materia laboral y concomitantemente pretende emitir o reformar normas conexas
(Reglamento de Organizaciones Laborales) con aportaciones juridicas y técnicas
del Ministerio del Trabajo. En este proceso participan los trabajadores y
empleadores en mesas de didlogo tripartito, en cumplimiento de los principios de
participacion, transparencia, alternabilidad y legalidad por parte del Estado,
garantizando asi de la mejor manera posible la aplicacion del derecho de
asociatividad. (Ministerio de Trabajo Ecuador, 2022)

Y es el propio Ministerio del Trabajo de Ecuador, el que informa:

El Ministerio del Trabajo, ha otorgado personeria juridica a un total de 5 783
organizaciones laborales (4 064 privadas, 1 719 publicas) en las cuales tenemos,
un numero de 312 748 afiliados. Este dato se encuentra en permanente
actualizacién, y se determina segun la informacién que proporcionan las
organizaciones. En lo que respecta a los comités de servidores publicos tenemos
tres organizaciones que han obtenido personeria juridica y que estan conformados
por 979 socios. Dentro del desarrollo de las competencias del Ministerio del
Trabajo sobre organizaciones laborales, desde 2021 se ha respondido, mediante
acuerdo ministerial u oficio, a 2 416 solicitudes que corresponden a constituciones,
reformas de estatuto, registro de directivas y tramites varios. (Ministerio de Trabajo
Ecuador, 2022)

La Republica del Ecuador actualmente se encuentra cumpliendo con la sentencia de 25 de
mayo de 2021, dentro del juicio num. 17981-2020-02407, sobre el caso de derecho de libertad
de asociacioén en la cual, en su parte pertinente, con caracter inter partes, resolvio:

-SIC-. «2) Que se ordene al Ministerio del Trabajo, que previo a la revision y
analisis de los documentos de la Asociacién Sindical de Trabajadores Agricolas,
Bananeros y Campesinos ASTAC, se proceda al registro como una organizacién
sindical. [...] 5) Que el Ministerio del Trabajo reglamente el ejercicio del derecho a
la libertad de organizacion sindical por rama de actividad.» —SIC-. En cumplimiento
a la mencionada garantia jurisdiccional y a la normativa vigente, se concedio
personeria juridica a la ASOCIACION SINDICAL DE TRABAJADORES
BANANEROS, CAMPESINOS, A.S.T.A.C., mediante acuerdo ministerial nam.
MDT-2022- 001, de 11 de enero de 2022, registrandose consecutivamente la
némina de socios constituyentes mediante oficio num. MDT-VTE-2022-0035-0, de
10 del mismo mes y afio. Asi también, como ya se explico el Ministerio del Trabajo
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se encuentra desarrollando normativa secundaria. (Ministerio de Trabajo Ecuador,
2022)

Pero, pese al esfuerzo que propugna estar realizando el propio Estado ecuatoriano, a través
de su Ministerio de Trabajo, la CSI sefala que “en Ecuador hay un clima antisocial
generalizado y peligroso, en el que los empleadores interfieren libre e impunemente en la
formacion de sindicatos”. (CSl, 2024)

En base entonces, al Convenio pertinente de la OIT, es necesario recordar que, aunque la
normativa ecuatoriana contempla la negociacion colectiva a mayor nivel, la practica y los
obstaculos gubernamentales le impiden negociar sus posiciones. Estos vacios normativos o
falta de regulacion especifica en el Ecuador son usados por empresarios y gobiernos
antisindicales para impedir la libertad sindical y el avance de la negociacién colectiva. Pero,
segun el Observador Internacional de Servicios Publicos (ISP): “El Ecuador ha promovido una
iniciativa legislativa con arbitrarias disposiciones que hacen al Gobierno ecuatoriano
merecedor de gran reproche por su grave incumplimiento del Convenio, por lo cual una misién
de alto nivel seria una medida mas que necesaria”. (Herrera, 2018)

1.3. Tratamiento constitucional y normativo del derecho a la libertad sindical en
Argentina y su situacion actual

Con la aprobacion del Decreto 23.852/453 emanado del gobierno militar que asumié el poder
luego del golpe militar del 4 de junio de 1943, quedo establecida la base estructural del modelo
sindical argentino. Pues asi ha estado presente en los siguientes cuerpos normativos. Y véase
que, desde entonces, quedd regulada la constitucion y funcionamiento de las asociaciones
sindicales que se conservan en la Ley 23.551 de Asociaciones Sindicales de Trabajadores
aprobada en 1988 y vigente en la actualidad.

En materia de politica legislativa respecto de las asociaciones sindicales de
trabajadores, la regulacion argentina, en oposicion a la llamada corriente
abstencionista, sigue la tendencia , de esta manera: a) reglamentarismo legal; b)
forma asociativa fundada en la profesionalidad; ¢) unidad de representacién de los
intereses colectivos; d) concentracion sindical, e) estructura articulada en forma
piramidal; f) amplitud de los fines sindicales; g) representacion unificada en los
lugares de trabajo; h) activo protagonismo politico e, i) alta tasa de sindicalizacion.
(Etala, 2001, p. 16)

Argentina tiene reconocida, tanto constitucional como de forma legal, una amplia libertad
sindical, lo cual se denota tanto en el plano convencional como en el ordenamiento juridico
interno. Sin embargo, en la practica, la previsidén de estos derechos no basta, pues se denota
un recelo y resistencia al derecho de asociarse libremente los trabajadores por parte de las
empresas, tanto publicas como privadas.

Asi lo confirma la Corte, cuando describe:

Si bien la pluralidad sindical resulta en nuestro pais una hipétesis tedricamente
posible y permitida por el ordenamiento juridico, en cuanto éste tutelada la
organizacién sindical libre y el derecho de los trabajadores a constituir sindicatos
en numero irrestricto y sin la previa autorizacién del poder estatal, lo cierto es que
en nuestra experiencia practica tiene vigencia una arraigada concepcion, historica
y normativamente consolidada, que recela y rechaza toda propuesta en la que se
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advierta posibilidades o propdsitos ciertos de dispersion, disgregacion o
fraccionamiento profesional o territorial, las que son valoradas y sentidas como
fuerzas centrifugas negativas . (Corte Constitucional de Ecuador, 1988, p. 8)

Existe una evolucion normativa y también constitucional, e incluso, también presente en el
plano convencional con respecto a este derecho en el ordenamiento juridico argentino. De
hecho, se muestra como un derecho que ha progresado a través de diferentes constituciones
y leyes, asi como, convenios internacionales.

Por ejemplo, la norma constitucional del art. 14 bis, con la reforma constitucional que tuvo
lugar en Argentina en 1957 y que fue aprobada por la Convencion Nacional Constituyente
convocada por el Gobierno Provisional surgido del movimiento militar que derrocd en
septiembre de 1955 al segundo gobierno de Perdn, aprobd la sancién del art. 14 bis que
consagré como garantia: “Toda persona puede...adherir al sindicato de su eleccion”.
(Congreso de la Nacion argentina, 1957)

Con posterioridad a ello vinieron las leyes 14.455 de 1958, la ley 20.615 de 1973, incluso la
ley de facto 22.105 de 1979 y finalmente la vigente ley 23.551 de 1988 que siguieron
basicamente los lineamientos del llamado “modelo sindical argentino”. En la Reforma
Constitucional de 1994, el art. 75 inciso 22 en su nueva redaccion, incorpord una disposiciéon
que ha de resultar de fundamental importancia para definir la regulacion al respecto:

Argentina, es parte del Convenio 87 de la O.1.T., sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, de 1948, del Pacto internacional de derechos Civiles y Politicos; y
también del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en todos se
dispone que:

Nada de lo dispuesto en los citados articulos de esos pactos autoriza a los
Estados partes en el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo de
1948 relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho de sindicacion a
adoptar medidas legislativas que menoscaben las garantias previstas en dicho
Convenio o a aplicar la ley en forma que menoscabe dichas garantias. (OIT,
1948)

Por ejemplo, en la Constitucion de 1957 quedo plasmado el ambito de aplicacién de este
derecho en estos términos:

El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes, las que
aseguraran al trabajador: ... organizacién sindical libre y democratica, reconocida
por la simple inscripcion en un registro especial. Queda garantizado a los gremios:
concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la conciliacion y al arbitraje; el
derecho de huelga. Los representantes gremiales gozaran de las garantias
necesarias para el cumplimiento de su gestion sindical y las relacionadas con la
estabilidad de su empleo. (Congreso de la Nacion argentina, 1957)

Y se destaca este precepto, debido al realce de su amplitud, pues tiene tres pilares
fundamentales en los que descansa este derecho, a decir: el sindicato, la negociacion
colectiva, y la huelga. Y, al ser una norma redactada en términos amplios, se facilita la
autonomia sindical y su independencia.

Desde el punto de vista constitucional también debe destacarse el articulo 75 numeral 22 de
la Constitucion Nacional de la Republica Argentina, que determina que los tratados estaran,
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desde el punto de vista jerarquico, por encima de las leyes, es decir, en el rango de la
Constitucion. Recuérdese que, en materia de Derecho colectivo de trabajo, Argentina ha
ratificado los Convenios de la OIT sobre libertad sindical y promocién del derecho de
sindicacién (N° 87), Convenio sobre la aplicacién de los principios del derecho de sindicacién
y de negociacidn colectiva (N° 98), Convenio sobre la consulta tripartita (N° 144), Convenio
sobre proteccién del derecho de sindicacion y los procedimientos para determinar las
relaciones de trabajo en la administracién publica (N° 151), Convenio sobre fomento a la
negociaciéon colectiva (N° 154), y el Convenio sobre la proteccién y facilidades que deben
otorgarse en la empresa a los representantes de los trabajadores (N° 135).

En el plano interno argentino, se encuentran leyes sobre esta materia, tales como la Ley N
23.551 sobre Asociaciones Sindicales de trabajadores. Recuérdese también de forma previa
que Argentina, es uno de los paises con mayores indices de ejercicio de los derechos
colectivos del trabajo en Latinoamérica, abarcando sectores importantes de la poblacién
asalariada.

De acuerdo con los datos arrojados por el Boletin de Estadisticas Laborales del
MTEySS de 2011 de la Republica Argentina, de los cerca de 15 millones de
trabajadores que tiene el pais, el 37% de ellos tiene afiliacion sindical, y el 83%
regula sus remuneraciones y condiciones de trabajo mediante convenios
colectivos. Solo en el afo 2011 se realizaron 1.864 negociaciones, que
involucraron a 4.235.000 habitantes. (Rodrigo, 2013, p. 23)

Cifras que hablan por si solas, ademas del camino recorrido en la evolucién de este derecho,
para considerar a Argentina, como un pais a la delantera en cuanto a la libertad sindical y
sindicalizacién y negociacién colectiva de los trabajadores.

1.4. Estandares Interamericanos sobre Derechos Sindicales y su vigencia en
Ecuador y Argentina

El sistema Interamericano de derechos Humanos, SIDH y sus diferentes organismos,
obviamente se han encargado de velar por los derechos laborales también y dentro de ellos,
el de libertad sindical. De hecho, es la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que
describe a través de una serie de estandares, de vigencia interamericana también, el
contenido de los derechos laborales y sindicales, asi como, el alcance de las obligaciones de
cada Estado con respecto a ellos.

Entre los preceptos internacionales que establecen estos estandares estan:

La Carta de la OEA en su articulo 45.c y el art. 8 del Protocolo de San Salvador, reconocen el
derecho a la libertad sindical, a la negociacion colectiva y a la huelga.

El primero, derecho a la Libertad sindical es reconocida como un derecho civil y politico y un
derecho econdémico, cultural y social, prevista en la CADH y en su Protocolo Adicional.

Y aqui es donde la CIDH presenta los estandares interamericanos desarrollados
a través de sus mecanismos relativos al Derecho laboral y sindical, enfocandose
en la libertad de organizacion, la libertad de filiacion, no filiacion y desafiliacién, la
libertad de eleccion de funciones, la centralidad de la organizacion colectiva para
la defensa de los intereses de las y los trabajadores y en las acciones de violencia
como formas de desestimular la participacion en las entidades sindicales. (CIDH,
2020)

El reconocimiento de la libertad sindical establece para los Estados, la obligacién de
abstenerse de crear barreras que inviabilicen la organizacién colectiva de los trabajadores
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para que puedan defender sus intereses en conformidad con sus decisiones. Esto implica que
el Estado no puede impedir o dificultar la asociacién de los trabajadores a los sindicatos y
debe garantizar que cada trabajador pueda definir cdmo cuando y con quien asociarse con
fines de defensa de los derechos laborales, de forma colectiva.

Estos son, sin lugar a dudas, estandares internacionales vigentes en torno a la libertad sindical
como derecho, pero la propia doctrina encuentra desventajas y formas defectuosas en las
formulaciones del derecho. Por ejemplo, Ermida Uriarte critica la concepcion bifronte o
bipartita de la libertad sindical, advirtiendo:

...que la libertad sindical resulta “dogmaticamente” dificil de sostener. Explica —
en esa ilacion— que mantener tal concepcion contradice el origen histérico del
sindicato y de la Libertad Sindical, por cuanto ambos nacen para compensar o
contrabalancear el poder econémico del empleador, reduciendo el desequilibrio
de origen entre las partes de la relacion laboral (constatacion ésta, que no resiste
controversia y por esa razén no requiere aqui de mayor argumentacion
respaldatoria). En consecuencia, si luego se le reconoce ese mismo derecho o
instrumento al empleador, entonces la posibilidad de desequilibrio de poder se
reestablece. (Ermidia, 2011, p. 36)

Es decir, este autor aprecia que la admision de dos partes en la libertad sindical, vista esta
como un derecho, en su opinion, lastima o debilitada al mismo, desde el punto de vista de ser
un deber del Estado, garantizarlo. Esta posicién, ademas, es compartida por la OIT, cuando
aprecian que:

La Libertad Sindical no se presenta como un derecho sino como un interés, como
un lugar de encuentro de poderes juridicos distintos pero unitarios, todos ellos
concluyentes a la realizaciéon del fin que en la idea de libertad sindical
histéricamente cobra vida, y que no es otro que la defensa y promocién de los
intereses sociopoliticos de los trabajadores en tanto clase social subordinada.
(OIT, 2018)

Para quien suscribe, la libertad sindical no deja de ser un derecho subjetivo, que funciona
como una proteccion o inmunidad que ampara al trabajador a pensar, hablar y protestar en
contra de las relaciones laborales abusivas, ilegales, arbitrarias, so garantia de no ser
reprimido por ello, en ningun sentido y tampoco desempleado. Y este derecho subjetivo, esta
convertido en norma vigente, tanto en el plano internacional como interno de muchos Estados
actuales. De cualquier forma, la Libertad Sindical es hoy indispensable para que los
trabajadores, puedan reunirse, dialogar, opinar, revolucionar, las cuestiones laborales, tanto
en el ambito publico, como privado.

Resultados o Discusion

1.5. ¢Cosas que aprender y aplicar desde la experiencia constitucional, normativa y
practica argentina?

DB
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La CIDH de quien ya se ha hablado bastante en este trabajo y la Relatoria Especial sobre
Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales, REDESCA, han enfatizado mucho
en la necesidad de que los Estados, se esfuercen de modo diligente y efectivo para aplicar los
estandares establecidos por el SIDH en materia de libertad sindical. Y esto, es corroborado
por la propia comparacion implicita en este trabajo.

Asi lo corroboran Badilla y Urquilla, (s/f) cuando dicen:

El desarrollo juridico del sistema interamericano en las esferas del derecho al
trabajo, junto con la garantia de condiciones justas, equitativas y satisfactorias de
trabajo y de derechos sindicales debe estar acompafado de iniciativas estatales
para implementar estos estandares interamericanos a nivel nacional. (p.192)

En este articulo se ha podido observar que el marco del SIDH, engloba también, todo lo
relativo al derecho a la libertad sindical al lado de otros derechos laborales o derecho al
trabajo. Lo cual se plasma en diferentes instrumentos internacionales como el Protocolo de
San Salvador, que en su art. 6, ofrece una perspectiva mas general de los derechos laborales.
Pero, el mismo Protocolo en su art. 7, presenta la dimensién individual de los derechos
laborales garantizados en los contratos de trabajo. Y, en su articulo 8, estos derechos
sindicales son la dimension colectiva de los derechos laborales. Los pilares en que debe
apoyarse cada uno de estos son: la libertad sindical, el derecho a la huelga y el derecho a la
negociacion colectiva.

La libertad sindical no queda en letra muerta, pues es un derecho completamente justiciable,
e incluso, en torno a él, hay abundante jurisprudencia. El propio art. 19.6 del Protocolo en
mencion, asi lo corrobora. Mientras que el resto de derechos laborales son justiciables a partir
del art. 26 de este Protocolo.

Art. 19: Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a presentar,
de conformidad con lo dispuesto por este articulo y por las correspondientes
normas que al efecto debera elaborar la Asamblea General de la Organizacién de
los Estados Americanos, informes periédicos respecto de las medidas progresivas
que hayan adoptado para asegurar el debido respeto de los derechos
consagrados en el mismo Protocolo. 6. En el caso de que los derechos
establecidos en el parrafo a) del articulo 8 y en el articulo 13 fuesen violados por
una accién imputable directamente a un Estado Parte del presente Protocolo, tal
situacion podria dar lugar, mediante la participacion de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, y cuando proceda de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, a la aplicacién del sistema de peticiones individuales regulado por los
articulos 44 a 51y 61 a 69 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
(OEA, 1988)

Por lo que se considera que, en cualquier instancia, los derechos laborales reciben una
especial proteccion y esta disenada su viabilidad de ejercicio. Ahora bien, hay una serie de
datos plasmados aqui, que denotan una diferencia ostensible en el tratamiento constitucional,
convencional y legal, en cuanto a la libertad sindical.

En esta comparacion, la respuesta que se impone a la interrogante que da titulo a este tépico
en el que se discuten los resultados obtenidos, es que si, si hay mucho que aprender e
implementar, tras la comparacion en el tratamiento y materializacion practica del derecho a la
libertad sindical en Ecuador, basados en la experiencia de Argentina.

DB
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Y esta diferencia debe comenzar en la propia dinamica de la evolucion histérica del derecho
a la libertad sindical experimentado en Argentina con respecto al escaso desarrollo
experimentado en Ecuador. Pues, en Argentina y a partir de la década de los afios 70, estaba
profundamente arraigada la cultura obrera de agregar intereses y demandarlos. Aunque esto,
se fue debilitando a partir de las transformaciones en la estructura productiva y la
desarticulacion del mercado de trabajo formal, manteniendo, al mismo tiempo, la regulacién
de las estructuras sindicales preexistentes. (Eber, 2023)

No es menos cierto que, el manejo e injerencia estatal produce control mas que protecciéon y
de ese control, se deriva o produce limites a la libertad sindical. Si bien la intervencion estatal
en las relaciones y derechos sindicales, debe y puede ser tuitiva, también es cierto que puede
ser controladora y limitante al derecho mismo.

Para apoyar esta afirmacién, recuerde que:

En efecto, los alcances de la libertad sindical impuesta por el Estado no pueden
aprehenderse en forma aislada de la propia lucha de los trabajadores, puesto
que la dinamica especifica que adoptara la regulacion estatal es una funcién de
la trayectoria histérica de las relaciones entre las clases sociales. Al mismo
tiempo, en las fases defensivas y ofensivas la clase trabajadora también
encuentra limites y potencias en el caracter del Estado, en las contradicciones
qgue puedan existir entre las distintas fracciones del capital, y en la respuesta que
se origine desde el aparato estatal a las luchas desarrolladas en forma colectiva
por los trabajadores. (Campos & Campos, 2011, p. 5)

De esta comparacion, enfatizando, sobre todo, en la situacion del derecho a la libertad sindical
de ambos paises, deben fijarse puntos, como, por ejemplo:

v La Libertad Sindical, sera proporcional a la mayor o menor injerencia estatal que la
propia naturaleza del derecho resista. Una superacion de ese auto limite, puede
debilitar el derecho y dejar de serlo, pues pese a que todos los derechos tienen limites,
no todos se caracterizan por tener la misma naturaleza, si se restringe el derecho de
reunion, por ejemplo, se invalida el derecho a la libertad sindical.

v La libertad sindical tiene vertientes positivas y también puede tenerlas negativas. Su
parte negativa tiene que ver con su plano individual, pues también es derecho el
trabajador decidir no pertenecer a ninguna organizacion sindical, puede no querer
sindicalizarse, por ello es derecho, y para hacerlo efectivo hay que ejercitarlo, pero
cuando el trabajador no quiere, nadie debe obligarle a hacerlo y es intrascendente el
argumento que se emplee para obligarlo.

Pero, por supuesto, el grupo de ejercicios de la libertad sindical individual es el que fortalece
la libertad sindical colectiva, los colectivos, consisten en la union de individuos. En la mayoria
de los casos, en los sistemas politicos donde el Estado promueve e incentiva la libertad
sindical, los trabajadores se sienten estimulados a organizarse y unirse. Y en los Estados
donde no es promovida, ni reconocida, al menos, no lo suficiente, los trabajadores se
desestimulan y piensan que no logran nada uniéndose, frente a la apatia estatal. Pero, cuando
la injerencia estatal limita la libertad de sindicalizacion, se limita y debilita un derecho que el
Estado, esta obligado a garantizar.

De hecho, no basta con que esté, constitucional o normativamente reconocido, el derecho de
libertad sindical, si no se crean las vias, para que se materialice en toda su naturaleza y
alcance. Eso implica que la injerencia estatal no tiene por qué determinar el modelo de

Este documento posee una licencia Creative Commons Reconocimiento - No Comercial 4.0 Internacional -:



https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Revista Ciencias Holguin ~ Vol. 31 Num. 1 (2025)

sindicalizacién, pues el derecho debe estar reconocido legalmente, acorde a sus tipos,
esencia y naturaleza. Son los trabajadores los que deben determinar qué tipo de
organizaciones crear para garantizar este y los otros derechos laborales relacionados, como
y donde reunirse y cdmo luchar por sus derechos.

Conclusiones

El derecho a la libertad sindical nace en Argentina antes que en Ecuador y evoluciona de un
modo mas positivo y pujante, partiendo de la cultura e idiosincrasia de la poblacién argentina.
Durante el siglo XX son muchas las modificaciones constitucionales y normativas
implementadas por Argentina para garantizar el derecho de cada trabajador a asociarse,
agremiarse, y fortalecer la demanda de sus derechos, primero, desde el plano individual, y
luego, desde el derecho colectivo de trabajo.

El tratamiento constitucional, convencional y normativo dado a la libertad sindical, tras la
comparacion entre Argentina y Ecuador, parte de una primera gran diferencia, los Convenios
internacionales en Argentina, tienen la misma jerarquia que la Constitucion, mientras que, en
Ecuador, esos convenios o tratados internacionales, estan subordinados y, por ende, con una
jerarquia inferior, a la Constitucion de la Republica. Esto sucede pese a que Ecuador sea pais
signatario de dicha convencién. Esto conlleva a que todo el ordenamiento interno priorice la
materializacion prevista en instrumentos emitidos por la propia CIDH y por REDESCA con
respecto a garantizar la libertad sindical, por solo mencionar algunos. Y, la jurisprudencia de
la Corte evidencia la desventaja de Ecuador en cuanto al respaldo de este derecho, por las
veces que ha sido sancionado en proporcidn a la casuistica ante ella presentada desde
Ecuador. Pese a una poblacion ostensiblemente inferior en numero, a la de Argentina.

Ecuador, lamentablemente, queda por debajo de reivindicar el derecho a la libertad sindical
con respecto a Argentina, pero no solo queda ahi, pues esta también por debajo de 152 paises
en el mundo. Mientras que Argentina, supera con creces este numero, ubicandose en el
puesto 6, tras priorizar estos tres ejes: normativa Laboral, politicas publicas o gestion publica
y los casos particulares de la OIT. De hecho, el sindicalismo argentino es, desde hace
décadas, de los mas fuertes de la region, pues sus trabajadores agremiados superan el 40%,
segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Asimismo, Ecuador, es uno de los peores paises para la sindicalizacion laboral, segun indice
global ofrecido por la Confederacion Sindical Internacional sobre el cumplimiento de derechos
laborales en la Conferencia de la OIT, quedando Ecuador en el tercer lugar, pero, de atras
hacia adelante, en un nimero de 155 paises que son analizados en cuanto al comportamiento
de la libertad sindical y la sindicalizacion de los trabajadores en sus paises. Es decir, Ecuador
tiene el lugar 152 de 155 paises.
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